PARECER TECNICO-JURIDICO

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL 029/2022

EMENTA. LICITACAQO. RECURSO ADMINISTRATIVO. INABILITACAQO DE LICITANTE.
AUSENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL VENCIDA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO.

1. Licitante microempresa e beneficidria do tratamento diferenciado
estabelecido na Lei Complementar n° 123/06 tem o direito de comprovar sua
regularidade fiscal por ocasido da assinatura do contrato (art. 42).

2. Mesmo em outras situacdes, pairando divida acerca da regularidade
fiscal do licitante, nada obsta que a Administracdo promova a diligéncia de
promover consulfa na rede mundial de computadores a fim de
complementar a instrucdo processual, ex vi do disposto no art. 43, §3°, da Lei
n° 8.666/93.

3. O compromisso assumido pelo responsdvel técnico para contratacdo
futura é documento vdlido para fins de qualificacdo técnico-profissional, ao
pPassO que a auséncia de comprovacdo de registro no CREA da empresa
gue pretende licitar objeto cuja natureza preponderante é de engenharia,
constitui fato ensejador de sua inabilitacdo.

4. Parecer pelo parcial provimento do recurso com a manutencdo, todavia,

da inabilitacdo da recorrente.

Cuiabd/MT, 19 de setembro de 2022.

CNPJ 18.446.326/0001-02
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I. RELATORIO.

O Municipio de Torixoréu/MT nos encaminhou Recurso Administrativo
manejado pela licitante S. DA SILVA RIBEIRO & CIA LTDA. em face da decisdo
tomada pela Pregoeira Oficial do Municipio que a inabilitou no &mbito do
Pregdo Presencial n° 029/2022, voltado ao registro de precos “futura e
eventual contratacao de empresa para executar manutencdo e reparo

em ponte de madeira no interior do municipio”.

A recorrente foi excluida da disputa em razdo de ter apresentado
“Certiddo Federal vencida”, deixado "de apresentar contrato ou
registro de profissional habilitado para responsabilizacdo
técnica, apresentando tdo somente declaracdo de contratacdo futura
de profissional Engenheiro” € ndo ter acostado nos documentos a
“comprovagcdo de registro Jjunto ao CREA de qualquer Estado da

Federacao”.

Em seu apelo sustenta, em sintese, que ¢ llicita a exigéncia de que o
licitante possua registro na entidade profissional competente antes da assinatura
do contrato ou que tenha prévio vinculo com o responsavel técnico pela

execucdo da obra ou servicos.

Segundo a Recorrente, "as exigéncia vertida no certame
ofendem diretamente o inciso I, do §3° do artigo 1° da Lei n°
8.666/93, cujo teor tem por fundamento a universalidade de
participacdo em liciag¢bdes, afastando assim do ato convocatdrio
regras gque possam restringir o acesso da proposta mais vantajosa

para a administracdo (...)".

Nada disse acerca de sua inabilitacdo em decorréncia de ter
apresentado Certiddo de Regularidade Fiscal junto a Receita Federal do Brasil e

Previdéncia Social.

Eis o relato do necessdrio.
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Il. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
I.I A TEMPESTIVIDADE.

Prima facie, importa observar que a sessdo publica em que inabilitada
a licitante ocorreu em 09/09/2022 (sexta-feira), ao passo que, no proéprio ato,

houve manifestacdo motivada da mesma acerca de sua inabilitacdo.

As razdes recursais aportaram no ente publico em 14/09/2022,
consoante protocolo n° 456, ao passo que a auséncia de confrarrazdes se

justifica pela rendncia informada pelo 6érgdo consulente.

Dito isto, o recurso é, portanto, tempestivo e preenche os demais
requisitos elencados no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n° 10.520/02, pelo que merece

ser conhecido.
I.I OS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

O primeiro ponto a ser abordado no presente parecer diz respeito a
um dos aparentes motivos que conduziram & inabilitacdo da recorrente pela
ilustre pregoeira: o fato da certiddo apresentada pela licitante a comprovar sua

regularidade fiscal perante a RFB e o INSS estar vencida na data do certame.

Embora ndo tenha sido objeto de recurso, por constar em ata e dizer
respeito a tema relevante no &mbito das licitacdes publicas, importante
asseverar que houve equivoco na conducdo do tema por parte da

Administracdo.

Isso porque, em primeiro lugar, afigura-se que a recorrente é
microempresa (declaracdo prestada na forma do Anexo lll do edital) e, nesse
contexto, faz jus & comprovacdo de sua regularidade fiscal por ocasido da
assinatura do contrato, conforme disposto nos arts. 42 e 43, da Lei Complementar
n°® 123/06.

Ndo obstante, usufruisse ela, ou ndo, do fratamento diferenciado que

lhe assegura a citada norma, fato € que diante desse quadro (certiddo federal
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vencida) poderia a Administracdo diligenciar na forma do art. 43, §3°, da Lei n°
8.666/93, extraindo referido documento do sitio eletrénico da Receita Federal — o
que ndo constituiria, de modo algum, conduta iregular (Acérddo TCU n°
1.758/2003-Plendrio).

Assim, quanto a esse aspecto entendemos deva ser revista a decisdo
da ilustre pregoeira, assim como hd de ser revista no ponto em que ndo admitiu
como vdlido o “Termo de Anuéncia do Profissional” apresentado pela recorrida a
fim de demonstrar a qualificacdo técnico-profissional para a execucdo do objeto

licitado.
Explicamos.

O instrumento convocatério albergou a seguinte exigéncia:

“9.3.3. Capacidade Técnico Profissional: a licitante
deverad comprovar que possui em seu quadro de pessoal o

seguinte profissional:

9.3.4. No minimo 01 (um) profissional de nivel superior,

com formacdo em Engenharia Civil, registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA”.

Da leitura do instrumento convocatério podemos concluir tratar-se da
qualificacdo técnica disposta no art. 30, §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, que exige

do licitante o dever “de possuir em seu quadro permanente, na data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior

ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacgédo”.

O vinculo permanente reverberado pela norma tem sido objeto de
discussdo e de evolucdo jurisprudencial ao longo dos anos e, em sua decisdo

mais recente acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unido considerou que o
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compromisso do profissional em conduzir os servicos como responsavel técnico é
documento suficiente a comprovagado do disposto no art. 30, §1°, inciso I, da lei

em comento:

“Quanto a inclusdo dos quesitos de pontuacdo técnica
relacionados a apresentacdo de certificados/diplomas de
conclusédo de cursos de pds-graduacdo dos profissionais
que compdem a equipe técnica, ndo a vejo como contraria
ao disposto na Sumula 272 do Tribunal ou ao principio
ali subjacente, no sentido de que ndo sejam feitas
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacédo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de,
anteriormente a celebracdo do contrato, incorrer em
custos que ndo sejam necessarios, cabe registrar,
conforme informado na prdépria representacdo (peca 1, p.
22), que, no anexo III do edital, informa-se que a

comprovacdo da “vinculacdo dos profissionais ao

Licitante” poderd ser feita por meio de termo de

compromisso, o qual, segundo o anexo, “deverd ter
carater de compromisso futuro, ficando o(s)
profissional (is) comprometido(s) com a execugdo do

objeto 1licitado caso o Licitante se sagre vencedor
deste certame”.

Assim, ndo estd comprovado que os participantes desse

certame tivessem que incorrer em custos desnecessarios

anteriormente a celebracdo do contrato, caso em dque

poderia ter ocorrido indesejavel limitacgédo

a competitividade". (TCU, Acdérddo 607/2017 - Plenario).

Essa deliberacdo do TCU reverteu, inclusive, anterior jurisprudéncia
daquela Corte que entendia o proprio compromisso como elemento restritivo da
disputa, recomendando a adoc¢do de outras cautelas pela Administracdo a esse

respeito:

Av. Hist. Rubens de Mendoncga, 2368 Ed Top Tower Sala 105, 12 Andar, Fone/Fax (65)
2129- 3002. Bosque da Saude - Cuiaba/MT CEP 78050-000 Pagina 5



“Y43. Em que pese ndo exigir formalmente o wvinculo
empregaticio ou contratual, como alegado pelos
recorrentes, tal exigéncia impde, efetivamente, O6nus ao
licitante, uma vez que precisard ndo apenas indicar o
profissional, como também obter dele compromisso de
composigcdo da equipe técnica que fard os trabalhos
objeto do contrato, situagdo que, na pratica, impde a
licitante o estabelecimento de vinculo com o

profissional indicado.’

10.3. A exigéncia impde Onus antecipado sem @ a
correspondente garantia de que o participante venha a
ser o vencedor do certame, o que pode afastar inumeros

interessados.

10.4. Ademais, para qgque o0s recorrentes ndo fiquem a
mercé de maus licitantes e tenham maior garantia acerca
do pessoal da contratada, cabe a eles disporem, no
edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser
celebrado, sobre as condigbdes dos profissionais
necessarios a realizacdo dos servigos, podendo,
inclusive, estipular no —contrato as penalidades
especificas para o caso de descumprimento das condigdes

requeridas no edital, como, por exemplo, multa

crescente por dias de atraso em apresentar o rol dos

profissionais necessarios a realizacdo dos servicgos e,

até, a possibilidade, nos casos mais extremos, de a

contratada ser declarada inidénea para contratar com a

Administracdo Publica Federal”. (TCU. Acdbébrddo n°.
2660/2014, do Plenério).

Desse modo, opinamos pela reforma da decisGdo que inadmitiv o
termo de anuéncia apresentado pela recorrente, devidamente assinado pelo Sr.
Lucas Fernando Vieira Gomes, engenheiro civil regularmente registrado no CREA-
MT nos termos do item 9.3.4 do edital.
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Por fim, no tocante & inabilitacdo da recorrente em virtude de ndo
haver comprovado, dentre os documentos de habilitacdo, possuir registro em
qualquer conselho de engenharia, avaliamos como acertada a decisdo tomada

pela pregoeira oficial do municipio.

De plano é preciso rechacar a alegacdo da licitante no sentido de
que o Tribunal de Contas da Unido ou a Corte de Contas Mato-grossense tenham
em algum momento asseverado que o registro da empresa na entidade
profissional competente deveria ocorrer apenas se fosse ela declarada
vencedora do certame, pois os acérddos' por ela utilizados como paradigma
versam sobre outro aspecto da qualificacdo técnica: a desnecessidade de que
uma empresa, sediada em unidade da federacdo distinta, venha a requerer o

registro prévio no érgdo fiscalizador daquela em que licitada a obra ou servico.

Ndo é esta, pois, a razdo pela qual a empresa S. DA SILVA RIBEIRO &
CIA LTDA. fora inabiltada no processo: ela ndo apresentou, junto qos
documentos de habilitacdo, comprovacdo de que possuisse registro na forma

exigida pelo art. 30, inciso |, da Lei de Licitacdes:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica

limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigcdo na entidade profissional

competente”.

Referida disposicdo normativa, replicada no item 9.3.1 do instrumento

convocatorio?, precisa ser observada pela Administracdo sempre que a lei

! Especialmente as decisdes de n°® 279/98 e 348/99, ambas do Plenario;
Acdérddos n.os 512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do Plenario.
Acbodrddo n.° 1328/2010-Plenério.

2 Que nio foi, segundo informado pela Administracdo, impugnada pela
recorrente no momento oportuno, tampouco objeto de pedido de
esclarecimento nos termos do item 1.2 do edital, que previa: "“1.2 Os
interessados poderdo obter maiores esclarecimentos ou dirimir suas
duvidas acerca do objeto deste edital ou interpretagdo de qualquer de
seus dispositivos, por escrito, até 01 (um) dia util anterior a data do
inicio da licitagcdo junto ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, no seguinte
endereco com sede na Rua XV de Novembro, n°l6, Setor Aeroporto, Torixoréu
- MT, ou por meio do telefone O0XX (66)3406-1021 das 07:00 as 13:00
(hordrio de Brasilia/DF) e ainda no endereco:
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imponha como condicdo para o exercicio de uma atividade o prévio registro ou

inscricdo em entidade profissional que a fiscalize ou regulamente.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho3 é pontual:

“Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de

profissdo ao cumprimento de certos requisitos,

a entidade profissional a fiscalizagéo.

incumbira

Ser—-lhe-4&

atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles

que descumpram os pardmetros adequados. Portanto, a lei
presume que o exercicio de atividades técnicas sera
efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se

encontrem inscritos perante as entidades profissionais”.

Sob esse prisma o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo, de

forma reiterada, no sentido de que:

“A exigéncia de registro ou inscrigdo na

profissional competente, para fins de comprovagado

qualificagéo técnica (art. 30, inciso I,

entidade
de
da Lei

8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servigo preponderante

da

licitacédo”“.

E a doutrina de Marcal, mais uma vez, lanca luz sobre o assunto ao

discorrer que, acerca da exigéncia de registro, a Administracdo PUblica deve

considerar a natureza principal do servico licitado para, a partir dai, delimitar as

exigéncias de qualificacdo:

“Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e define-

se sua natureza principal ou essencial. Deverd promover-

https://www.torixoreu.mt.gov.br/ ou pelo endereco de
licitacao@torixoreu.mt.gov.br”.

3Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, p.

4Acoérdao 3464/2017 - 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André de

e-mail:

578.
Carvalho.
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se o registro exclusivamente em face do 6rgdo competente

relacionado ao fim principal da contratagdo”’.

Na mesma esteira, desta feita de forma ainda mais cristalina, apregoa

Joel de Menezes Niebhur:

“Deve-se exigir a 1nscrigdo apenas na entidade
profissional cuja competéncia corresponde a atividade
bésica relacionada ao objeto da licitacdo, gque, nem

seria preciso dizer, é o objeto do futuro contrato.

No final das contas, a Administracdo deve analisar as

especificidades de cada contrato. Se os servigos de

manutencdo de bens iméveis envolverem técnicas de

engenharia e exigirem, portanto, a intervengdo de

profissional de engenharia a ser oferecido pelo

futuro contratado, deve-se exigir o registro no

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia”®.

Por tais motivos, a nosso ver a Pregoeira agiu de modo acertado ao
inabilitar a recorrente, haja vista ter diligenciado junto ao conselho de
engenharia (quando da sessdo publica) e ndo lograra éxito em constatar o

registro da aludida empresa.

H& de se ressaltar que consta, dos documentos de habilitacdo da
citada empresa, informacdo de que j& executara servicos que aparentemente
seriam de engenharia no municipio de Baliza/GO (atestado de capacidade

técnica) e no proprio érgdo licitante no ano de 2021 (Ata de Registro de Precos

SOb. cit., p. 579.
6 Joel de Menezes Niebuhr, Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 42
ed., p. 411.
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n° 36/2021, cujo objeto é semelhante ao licitado no atual cerfame) — o que

poderia lancar duvidas acerca do registro da Recorrente no CREA.

Ocorre que a Administragcdo, atravées da Pregoeira, diligenciou junto
ao referido 6rgdo e ndo logrou éxito em constatar o registro da Recorrente, ao
passo que esta Ultima, no recurso, deixa fransparecer que ndo estd, de fato,

registrada — pois ndo acostou nenhum documento nesse sentido.
ll. CONCLUSAO.

Em razdo de todo o exposto, oponhamos pelo parcial provimento do
recurso a fim de que, retificando-se a razdo da inabilitacdo da Recorrente
(excluindo-se os pontos relativos & certiddo da RFB e ao termo de compromisso
do responsdvel técnico), seja mantida sua inabilitacdo por descumprimento ao

disposto no item 9.3.1 do instrumento convocatdrio.
E como opinamos, salvo melhor juizo em sentido contrdrio.

Cuiabd/MT, 19 de setembro 2022.

CNPJ 18.446.326/0001-02

Assinado de forma digital
GILMAR MOURA DE por GILMAR MOURA DE
SOUZA:345518591 SOUZA:34551859168

68 Dados: 2022.09.19 17:32:25
-03'00'
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